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Wprowadzenie

Polski sport wcigz si¢ zmienia si¢ i profesjonalizuje. Badania pokazuja, ze odsetek
Polakéw zainteresowanych sportem na przestrzeni lat jest znaczacy i systematycznie rosnie.
Wedtug roéznych zrodet wynosit on od 28% (ARC Rynek i Opinia, 2006), poprzez 45,9%
(ARC Rynek i Opinia, 2010) az do blisko 70% (ARC, 2017. Liczba o0séb postrzegajacych
siebie jako statych i zdecydowanych sympatykow wydarzen sportowych takze rosnie. Polacy
coraz ch¢tniej uczestnicza rowniez w imprezach sportowych.

Sport staje si¢ sektorem gospodarki istotnie wptywajacym na Produkt Krajowy Brutto,
(Pawlak 1 Smolen, 2004) dajacym zatrudnienie coraz wigkszej liczbie oso6b 1 generujagcym
coraz wigksze przychody. Wedlug Rachunku Satelitarnego Sportu dla Polski za rok 2012
(Liberda et al., 2017) warto$¢ polskiego sektora sportowego wynosita 35,3 mld zt 1 stanowita
2,16% PKB wytworzonego w tym okresie w Polsce. Dynamika sportowego PKB w latach
2010-2012 wynosita 10% (3,2 mld zt).

Zdrowie wg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), jest definiowane jako dobrostan
fizyczny, psychiczny i spoteczny, ktory ksztattowany jest, zgodnie z modelem Lalonda przede
wszystkim przez styl 1 srodowisko zycia. Elementami dopelniajagcymi 6w model sa czynniki
biologiczne i genetyczne oraz model systemy opieki zdrowotnej. Sport powszechny
wraz z towarzyszacg mu infrastrukturg wpisuje si¢ w dwa pierwsze obszary tego modelu.

Wg badania ARC (2017) az 68% mezczyzn 1 72% kobiet uprawialo sport w ciagu
3 miesigcy. Niestety inne badania nie sg az tak optymistyczne. Co siddmy Polak (16,1%)
(21,9%, jesli wezmie si¢ pod uwage tzw. aktywnos¢ transportowa) W wieku 16-69 lat speinia
normy poziomu aktywnosci fizycznej w czasie wolnym zalecane przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) ! (Kantar, 2017).

Wg badan (Czaja et al., 2011, n=115) 36,5% Pomorzan nie uprawia zadnego sportu,
36,5% podejmuje aktywnos$¢ fizyczng 1-2 razy tygodniowo, czyli ponizej zalecehn WHO.
Z kolei inne badanie (GFK Polonia, 2017, n= 4232) wskazuje, ze do najwazniejszych
czynnikow ryzyka choréb watroby nalezy zaliczy¢: zbyt wysokie BMI, wzrost masy ciala
w ciggu ostatnich pigciu lat, brak aktywnos$ci fizycznej, spozywanie zbyt matej iloSci
positkow w ciggu dnia, spozywanie nadmiernej ilosci cukru. Wedlug badan gdanskiego

Osrodka Promocji Zdrowia i Sprawno$ci Dziecka - 41%, a wg badania UG (Pracownia

! Wg WHO nalezy na aktywnos¢ fizyczng nalezy poswiecaé minimum 150 minut tygodniowo (5 dni po 30
minut) w przypadku umiarkowanej aktywnosci fizyczng lub 90 minut (3 dni po 30 minut) - na aktywnosé¢
fizyczna o wysokiej intensywnosci.

Strona 3z 25



Realizacji Badan Socjologicznych UG, 2016) — 23,5% respondentow nie podejmuje
aktywnosci fizycznej w wystarczajacym stopniu. Coraz bardziej istotnym problemem jest
otyto$¢ wystepujaca u dzieci. Wg danych Osrodka Promocji Zdrowia i Sprawnos$ci Dziecka
z Gdanska oraz UCK wzrasta takze odsetek chtopcow z nadmiarem masy ciala 1 wynosi
12,6%. W wojewodztwie pomorskim najwyzszy, sposréd badanych wojewodztw jest, rowniez
odsetek dziewczat otyltych — 7,4%. Z badan Osrodka Promocji Zdrowia i Sprawnos$ci Dziecka
z Gdanska, wynika, ze w juz 2009 r. w Gdansku nadwaga i otyto$¢ wystepowaly odpowiednio
u 10,5% i 7,9% populacji dzieci szeScioletnich oraz u 15,1% i 7,27% dzieci miedzy 8 a 12
rokiem  zycia.  Ciagle  nierozwigzanym, mimo  wielu  podjetych  dziatan
w tym na poziomie centralnym, problemem pozostaje frekwencja na zajeciach WF
1 utrzymujacg si¢ na bardzo wysokim poziomie liczba zwolnien lekarskich (74% uczniéw
bralo udziat we wszystkich lub prawie wszystkich lekcjach wf (Wojnarowska et al., 2015,
badanie ogdlnopolskie n=3346).

Ostatnie blisko trzydziesci lat to dla polskiego sportu czas swoistej metamorfozy.
Funkcje spoteczne sportu, podkreslane w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
ubieglego stulecia, starano si¢ — czesto stosujac ,,rozwigzania sitowe” — zastgpi¢ wylacznie
funkcjami rynkowymi. Nagle urynkowienie, zmniejszenie finansowania ze strony wiladz
publicznych spowodowato w latach dziewigédziesigtych dramatyczne pogorszenie sytuacji
wigkszosci klubow sportowych, a wigc podstawowych jednostek realizujacych zadania
w zakresie kultury fizycznej i sportu. Czg¢$¢ z nich odnalazta si¢ w nowej sytuacji rynkowej
1 dzigki wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi komunikacji i1 zarzadzania stata si¢
przedsigbiorstwami dziatajacymi z powodzeniem w aktualnych realiach. Nie brak jednak
organizacji sportowych, szczegodlnie dziatajacych w formie stowarzyszen i fundacji, ktore
do dnia dzisiejszego borykaja si¢ z problemami finansowymi i organizacyjnymi.

Ostatnie dwie dekady, to réwniez czas bardzo bliskiej wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) ze Srodowiskiem sportowym. To okres zmian
w prawodawstwie traktujacym o sporcie, to okres, w ktorym powoli zaczgto dochodzi¢
do modelu pozwalajacego na coraz bardziej sprawne finansowanie zadan w zakresie sportu

przez rozne szczeble jst.
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2. Stosowane pojecia

Aparat pojeciowy zastosowany w niniejszym dokumencie jest skorelowany z innymi
dokumentami o charakterze strategicznym w obszarze sportu w Polsce, w szczegdlnosci
wynika z Ustawy 25.06.2010 o sporcie (Dz. U. z 2014 r., poz. 715, z pbézn. zm.)
oraz Programu Rozwoju Sportu do 2020 roku.

W zwiazku z powyzszym na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto, ze kluczowe
pojecia takie jak: sport, aktywnos$¢ fizyczna, rekreacja, dyscyplina sportu, sport
dla wszystkich, sport wyczynowy rozumiane sg zgodnie z opisem Programu Rozwoju Sportu

do roku 2020 zaakceptowanego przez Rade Ministrow.

Tabela 1: Aparat pojeciowy stosowany w dokumencie.

sport 1. wielopodmiotowa struktura organizacyjna, ktorej istota jest
uprawianie sportu.

2. wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére maja na celu
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej
lub osiggnigcie wynikoOw sportowych na dowolnym poziomie
wspotzawodnictwa; podejmowane zwykle w sposodb zorganizowany,
na zasadach okreslonych obowiazujacymi regutami sportowymi;

3. konkretny typ wspotzawodnictwa, objety przepisami jednej

miedzynarodowej federacji sportowej; dawniej: dyscyplina (sportu).

aktywnos¢ pojmowane  funkcjonalnie podejmowanie wysitku fizycznego
fizyczna o charakterze umiarkowanym lub intensywnym, bez wzgledu na cel
lub motywacj¢ podejmowania tego wysitku; aktywnos$¢ fizyczna
obejmuje zarowno wyczynowe lub rekreacyjne uprawianie sportu, lecz
robwniez inne zachowania, takie jak taniec czy praca w domu
i ogrodzie. Pojecie stosowane w dokumentach Swiatowej Organizacji
Zdrowia oraz Komisji Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prozdrowotnego aspektu aktywnosci fizycznej, skladajace sie
na koncepcjc HEPA (ang. health-enhancing physical activity,

prozdrowotna aktywnos$¢ fizyczna lub aktywno$¢ fizyczna pozytywnie

wplywajaca na zdrowie).

rekreacja rodzaj sportowe] aktywnoS$ci fizycznej, ktéry zasadniczo nie jest
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zwigzany z uprawianiem sportu na zasadach okreslonych
obowigzujacymi regulami sportowymi; rekreacja podejmowana jest
w przestrzeni rekreacyjnej lub na obiektach infrastruktury rekreacyjnej,

np. spacer, zabawa na placu zabaw/w parku linowym, nordic walking

itp.

dyscyplina
(sportu)

wyodrgbniona cze$¢ sportu rozumianego jako konkretny typ
wspotzawodnictwa okreslony regutami sportowymi, np. pitka siatkowa
plazowa (sport: pitka siatkowa), kolarstwo torowe (sport: kolarstwo)

czy skoki narciarskie (sport: narciarstwo).

sport dla
wszystkich

rodzaj sportu okreSlony obowigzujacymi regutami sportowymi,
uprawiany w celu utrzymania sprawnos$ci fizycznej, zdrowia
psychicznego i dobrego samopoczucia, zwigzany (cho¢ niekoniecznie)
z uczestnictwem w imprezach sportowych nastawionych najczesciej
na masowe uczestnictwo; sport uprawiany niezawodowo (amatorsko,
rekreacyjnie); zwany réwniez jako: sport powszechny, sport

rekreacyjny, sport masowy, sport amatorski.

sport wyczynowy

rodzaj sportu okreslony obowigzujacymi regutami sportowymi,
uprawiany w celu osiggania jak najlepszych wynikéw w zawodach
sportowych réznego szczebla poprzez prowadzenie systematycznego
treningu; czegsto — sport zawodowy, ktorego uprawianie jest forma

pracy zarobkowej; dawniej: sport kwalifikowany.

Zrodto: Program Rozwoju Sportu do roku 2020, Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2015.
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3. Ramy prawne dokumentu

Strategia Rozwoju Sportu w wojewodztwie pomorskim stanowi¢ ma program rozwoju

W rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 06.12.2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2014, poz 1649 i 2015 r., poz 349).

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujagcymi obszar funkcjonowania Programu s3:

Ustawa z dnia 25.06.2010 o sporcie (Dz. U. z 2014 r., poz. 715, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 24.04.2003 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1118, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 06.04.1984 o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., NR 46, poz. 203, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 20.03.2009 r o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 611, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 05.06.1998 o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 1998, nr 91 r., poz. 576,
Z pOzn. zm.);

Ustawa z dnia 07.09.1991 o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 1457,
Z pOzn. zm.),

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Zalacznik nr 1 do Uchwaty
nr 458/XXII/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020;

Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej 1 spotecznej
,,Aktywni Pomorzanie”. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 376/322/18 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r.;

Program Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2020; Uchwata nr 150 Rady Ministrow z dnia
31.08.2015 w sprawie przyjecia ,,Program Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2020”. M.P.
2015 poz. 989;

Biata Ksiega na temat Sportu Komisji Europejskiej; {SEC(2007) 932} {SEC(2007) 934}
{SEC(2007) 935} {SEC(2007) 936} /* COM/2007/0391 koncowy */
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4. Odbiorcy Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu

Odbiorcami Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu beda:
1. samorzady i samorzgdowcy roznych szczebli;
2. dyrektorzy jednostek organizacyjnych jst odpowiedzialnych za sport (gosir, mosir itp.)
3. pomorskie kluby 1 zwigzki sportowe oraz organizacje o charakterze
interdyscyplinarnym (sportowcy, trenerzy, kadra zarzadzajaca, dziatacze;
4. szkoty roznych poziomdw, uczelnie i szkoly wyzsze;
5. inne organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne dziatajace w obszarze sportu

na terenie wojewodztwa pomorskiego.

5. Metodologia tworzenia Zalozen Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu

W pracach nad Zatozeniami Programu wykorzystano tzw. metod¢ delficka, inaczej
zwang ,,metodg sedziow kompetentnych”. W ramach projektu realizowanego przez Pomorska
Federacj¢ Sportu powotano zespot roboczy, w sklad ktéorego weszly osoby zwigzane
z roznymi Srodowiskami, posiadajace duze doswiadczenie w realizacji roznego rodzaju
projektow sportowych.

Cztonkowie zespotu eksperckiego (wymienieni w kolejnosci alfabetycznej): Monika
Chabior, Eugeniusz Grabowski, Piotr Klecha, Kamil Koniuszewski, Adam Korol, Maciej
Kowalczuk, Bartosz Krawczynski, Karol Skolimowski.

Obstuge organizacyjng prac zespotu eksperckiego zapewnita Pomorska Federacja Sportu.
Glownym zatozeniem prac bylo przygotowanie Zatozen PPRS w modelu partycypacyjnym,
oddolnym, pochodzagcym od §rodowiska sportowego.

Program poddawany bedzie konsultacjom z przedstawicielami wszystkich grup
interesariuszy, w tym takze srodowisk niebedacych aktywnymi uczestnikami sportu.

Po przygotowaniu przez zespot ekspercki gtownej czesci zatozen dokument zostanie
przedstawiony podczas konferencji inaugurujgcej prace nad Programem oraz podczas
spotkan konsultacyjnych. Podczas spotkan konferencji oraz spotkan konsultacyjnych
rozdawany bedzie formularz zgtaszania uwag i pomystow do Programu. Planowane jest takze
uruchomienie strony internetowej Programu wraz ankietg internetowg dla osob, ktore nie beda

mogty wzig¢ udziatu w spotkaniach.
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6. System zarzadzania sportem w wojewdédztwie pomorskim

6.1.Analiza SWOT

System sportu w wojewodztwie pomorskim jest wielostopniowy. Sktada si¢ on

z dziatah prowadzonych przez wszystkie szczeble jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania te prowadzone sa najczgsciej dwutorowo — w oparciu o ustawe o dzialalnosci

pozytku publicznego 1 wolontariacie oraz w ramach budzetu promocyjnego jst. Waznym

elementem jest takze zaangazowanie Srodkow centralnych pochodzacych z budzetu ministra

wlasciwego do spraw kultury fizycznej, ale takze innych resortow (zdrowia, nauki

i szkolnictwa wyzszego, czy edukacji narodowej. Analizujagc inne zrddla finansowania,

nie mozna zapomnie¢ o srodkach unijnych oraz o komercyjnych, rynkowych zrédtach

finansowania sportu.

powszechnie znanym narzedziem — analizg SWOT.

Aby moéc prawidlowo oceni¢ potencjat sportu wojewodzkiego postuzono sie

Tabela 2: Aparat pojeciowy stosowany w dokumencie.

Mocne strony Stabe strony

1. duza liczba organizacji sportowych (kluby, | 1. brak stabilnosci finansow  organizacji
stowarzyszenia, UKS-y) sportowych

2. szeroka i1 rozwijajaca si¢ oferta w zakresie | 2. mata liczba fundacji sportowych
uprawianych dyscyplin sportowych | 3. problemy finansowania sportu, m. in.
W regionie niedostatek finansowania przez sponsorow

3. bogate tradycje organizacji sportowych prywatnych wiodacych dyscyplin  sportu,
w regionie pomimo korzystnej sytuacji gospodarczej.

4. istnienie sportowcoéw oraz klubéw sportowych | 4. zdecydowana wickszo$¢ 0sob
rozpoznawalnych wérod mieszkancow funkcjonujacych w sporcie czyni to bez
regionu i Kraju wynagrodzenia (spotecznie lub wolontariat)

5. doswiadczenia czynnego uprawiania sportu | 5. niedofinansowanie 0s0b  pracujgcych
wérod kadry trenerskiej 1 instruktorskiej w sporcie (niskie wynagrodzenia treneréw)

6. wykwalifikowana kadra instruktorsko- | 6. trudnosci w wewnetrznej 1 zewngtrznej
trenerska na wysokim szczeblu rozgrywek komunikacji organizacji sportowych
(majaca osiggnigcia w wychowaniu cztonkéw | 7. Stabe umiejetnosci organizacji sportowych
kadry narodowej i medalistow mistrzostw i 0sOb zarzadzajacych obiektami sportowymi
Polski, Europy i Swiata) w  zakresie pozyskiwania  $rodkow

7. doswiadczeni rehabilitanci 1 czlonkowie finansowych, tak publicznych jak
sztabow medycznych w klubach sportowych i prywatnych
biorgcych udzial w wysokim szczeblu | 8. slabe umiejetnosci organizacji sportowych
rozgrywek i 0sOb zarzadzajacych obiektami sportowymi

8. silne zaangazowanie szkoleniowcoOw w dziedzinie marketingu oraz wspolpracy
trenujgcych w regionie — pasjonaci z mediami

9. wzglednie dobrze rozwinigta baza edukacji | 9. struktura wieku zatrudnionych i aktywnych

uczelnie
szkoty

sportowej
turystyczne,

(uczelnie
szkoty

WyZsze
sportowe,

kadr sportu (zaawansowane wiekowo kadry
sportu)
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mistrzostwa sportowego), cho¢ wymagajgca
dalszych naktadow

10.duza liczba miejskich osrodkéw sportu
i rekreacji

11.istnienie specjalistycznych osrodkow
przygotowan  sportowych (np.  o$rodki

przygotowan olimpijskich)

12.stan i rozbudowa infrastruktury sportowej

13.duze  powierzchnie terenow  zielonych
na terenie wojewodztwa, w tym wokot
aglomeracji trojmiejskiej (Pomorski Park
Krajobrazowy)

14.zré6wnowazony dostep do bazy sportowej

15.dobrze rozwinigty rynek ustug fitness

16.bogata oferta sportowych imprez masowych
typu biegli uliczne, zwtaszcza w aglomeracji
trojmiasta

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

brak odpowiednich umiejetnosci zarzadzania
rozwojem kluboéw sportowych
i przedsiewzig¢ sportowych w perspektywie
strategicznej

w  zadnej dyscyplinie sportu  (poza
zeglarstwem) 1 wymiarze kultury fizycznej
i sportu Pomorskie nie jest

niekwestionowanym liderem w Polsce;
niewielka liczba uczestnikow 10
umiarkowane lub niskie zainteresowanie
uczestnictwem w wydarzeniach sportowych
organizowanych przez lokalne kluby,
zwigzane m. in. z umiarkowanymi sukcesami
sportowymi  wiodgcych  profesjonalnych
dyscyplin sportowych;

duze zroznicowanie terytorialne w oferty
sportowej na Pomorzu w zakresie szkolenia
sportowego

niedostateczna liczba i jakos¢
specjalistycznej infrastruktury ~ sportu,
w szczegolnosci obiektow lekkoatletycznych
oraz do uprawiania sportow zimowych (tras
biegowych i lodowisk)

rosnace obcigzenie infrastruktury sportowej
w szczegblnosci obiektow zamknietych (hale
sportowe, baseny, etc.) zwigzane z rosnagcym
zainteresowaniem udziatlem w aktywnoS$ci
fizycznej oraz  nieefektywny  system
zarzadzania infrastrukturg sportu i rekreacji,
brak ptywalni o wymiarach olimpijskich
(50m)

ograniczenie dostepnosci obiektow
sportowych (brak godzin ogdlnodostepnych
w obiektach sportowych, mata liczba miejsc
siedzacych na trybunach, brak dostosowania
obiektow sportowych dla 0s6b
niepetnosprawnych)

agresja wsrod kibicow (w szczegdlnosci pitki
noznej)

niski poziom $§wiadomosci $rodowiska
sportowego w zakresie podnoszenia swoich

kompetencji zwlaszcza w  zakresie
organizacji sportu

niewychodzenie  Srodowiska  sportowego
naprzeciw aktualnym potrzebom spotecznym
niewystarczajace ~ wsparcie  podmiotowe
i organizacyjne jst dla matych klubow,
niewystarczajgca promocja sportu  jako

waznego elementu zycia spolecznego oraz
szeroko pojetej profilaktyki — skupienie sig¢
tylko na rywalizacji sportowej

system stypendialny proponowany przez jst
réznych szczebli nie jest na tyle atrakcyjny,
by na pewnym etapie kariery sportowej moc
podja¢ decyzj¢ o jej kontynuowaniu

Strona 10 z 25




25.

w wojewddztwie pomorskim. Powoduje to
migracj¢  sportowcéw  poza  granice
wojewoddztwa.

brak wsparcia programu kariery dwutorowej
sportowcdéw (faczenia kariery sportowe;j
ze zdobywaniem zawodu, ksztalceniem na
studiach wyzszych itp.) 1 zwigzany z tym
niewystarczajacy system wsparcia studentow
— sportowcOw na uczelniach wyzszych.

Szanse Zagrozenia

1. wzrost $wiadomo$ci spotecznej w zakresie | 1. reorientacja polityki rzadu centralnego —
znaczenia aktywnosci fizycznej wstrzymanie ~ Wojewodzkiego ~ Programu

2. wzrost poziomu zamoznosci spoteczenstwa Rozwoju Infrastruktury Sportowej,

3. mozliwo$¢ doksztalcania si¢ w wiodacych programéw ,,migkkich” wspotinansowanych
dyscyplinach sportu przez MSiT i jst r6znych szczebli

4. duza liczba wykorzystywanych terenow | 2. czesta dychotomia w zarzadzaniu sportem na
korzystnie uksztaltowanych w aspekcie poziomie  jst -  rozmywanie  si¢
uprawiania sportu (np. zbiornikéw wodnych, odpowiedzialnosci za rozwoj sportu
terenow gorskich) 3. nie zawsze jasne, wymagajace dopracowania

5. rozwdj bazy turystycznej w regionie (szlaki procedury w zakresie pozyskiwania srodkow
kajakowe, stanice wodne i mariny zeglarskie, publicznych przez NGO’s
Wielka Petla Zutawska) 4. dekapitalizacja i konieczno$¢ dokonania

6. rozwoj infrastruktury drogowe;j remontow obiektow W ramach Programu
i transportowej ,»Moje Boisko Orlik 2012”

7. potencjat rynkowy wojewodztwa, | 5. doping w sporcie, w tym sporcie amatorskim
szczegblnie  Trojmiasta w  kontekscie | 6. problem zapewnienia  specjalistycznej
organizacji megaeventow sportowych sportowej opieki medycznej w regionie

8. rosngca moda na sport powszechny 7. zjawiska  demograficzne —  migracje,

niz demograficzny

8. nawyki  zywieniowe 1  behawioralne
(fonoholizm, tzw. ,,siedzacy tryb zycia” itp.)
spoteczenstwa, w  tym hipokinezja
cywilizacyjna

9. nieprzekazywanie talentdow  sportowych
do wiodacych klubow szkolacych mistrzow
sportu — marnowanie talentow

10. powolna zmiana pokoleniowa we witadzach
organizacji sportowych

11. brak  wspotpracy  pomigdzy  roéznymi
podmiotami odpowiedzialnymi
za organizacje zycia sportowego
mieszkancow (jst, MSIT, kluby, szkoty,

uczelnie, trenerzy — nauczyciele WF itp.)
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6.2. Wizja Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu

Wojewddztwo pomorskie ma reputacje jednego z najlepszych miejsc do zycia
w Polsce. Nasza ambicja i1 aspiracjg jest, by bylo takze najbardziej usportowionym
wojewodztwem w Polsce, w ktorym osoby o réznym poziomie sprawnosci, bez wzgledu
na wiek, pte¢, wyznanie zamoznos¢, czy miejsce zamieszkania zyja aktywnie. Chcemy tez,
aby Pomorskie bylo wojewodztwem rozwoju i wyboru dla utalentowanych ludzi sportu:
zawodniczek 1 zawodnikow, jak rowniez osob bedacych trenerami, menedzerami czy innymi
profesjonalistami, dzigki ktorym sport moze si¢ rozwija¢. Oferta sportowa Pomorza
to rowniez wyjatkowe widowiska sportowe realizowane na najwyzszym poziomie
dostarczajace wyjatkowych emocji kibickom i kibicom z Pomorza i nie tylko.

Sport spetniajac bowiem bardzo wiele roznorodnych funkcji, pelni takze funkcje
profilaktyczng i zdrowotna, przyczyniajac si¢ do poprawy samopoczucia, stanu zdrowa —

tzw. dobrostanu psychofizycznego (wg WHO — well-being).

Gltownymi celami PPRS2025 jest:
e tworzenie kapitalu ludzkiego 1 spotecznego w obszarze sportu;
e wzmocnienie potencjatu sportowego wojewddztwa na mapie sportowej Polski;
e wzmocnienie infrastruktury w obszarze sportu;
e lepsze ukierunkowanie strumienia finansowego oraz zwigkszenie efektywnoS$ci
inwestycji sportowych;
e Wzmocnienie 1 wspieranie miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji

samorzadowej oraz administracji samorzadowej z interesariuszami w otoczeniu.
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6.3. Kryteria i cele strategiczne oraz priorytety dzialania operacyjne w zakresie sportu

Na potrzeby zatozen Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu wyrdézniono Cele gtdéwne, pola
strategiczne. najwazniejsze wyzwania, priorytety oraz wskazniki i mierniki, ktore maja stuzy¢
okresleniu stopnia realizacji celu. Ostatnim poziomem jest dziatanie/dobry przyktad, jako
element operacjonalizujacy cele i pola strategii.
Program zaktada realizacje czterech podstawowych celow strategii:
1. Tworzenie warunkow do rozwoju sportu wyczynowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sportu dzieci i mtodziezy;
2. Rozwdj sportu powszechnego (sportu dla wszystkich) jako elementu nowoczesnego
stylu zycia, w tym Wspieranie spotecznych i zdrowotnych wartosci sportu;
3. Budowa i1 modernizacja infrastruktury sportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obiektow szkolenia sportowego;
4. Promocja sportu oraz wspieranie zwigkszania efektywnosci zarzadzania w sporcie.
Kazdy cel strategiczny bedzie realizowany w oparciu o trzy pola strategiczne: dobre

rzadzenie (good governance), organizacja i kompetencje, infrastruktura i wyposazenie.
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6.3.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju sportu wyczynowego, ze szczegélnym uwzglednieniem sportu dzieci i mlodziezy

Cel glowny Pole strategiczne | Wyzwanie Priorytet

1. Tworzenie Dobre rzadzenie | Dyscypliny o najwyzszym potencjale napotykaja | Zapewnienie cigglo$ci finansowania organizacji sportowych
warunkow do | (good na problemy dotyczace braku $rodkéw. Z uwagi na | poprzez wprowadzenie uméw wieloletnich.

rozwoju sportu | governance) brak uméw wieloletnich, wiele organizacji do$wiadcza

WyCzynowego, braku ciaggtosci finansowania. Logika kalendarza

ze szczeg6lnym sportowego wymaga intensywnych dziatan w okresie

uwzglednieniem zimowym i wiosennym, co jest trudne w przypadku

sportu dzieci i organizacji dofinansowanych ze $rodkow publicznych,

mlodziezy. dziatajacych na podstawie umow rocznych.

Organizacja i
kompetencje

System wspolzawodnictwa sportowego jest waznym
elementem szkolenia sportowego. Pomorskie od wielu
lat zajmuje w tej klasyfikacji szdste miejsce, co nie
odzwierciedla aspiracji wojewodztwa. Niewielka liczba
pomorskich uczestnikow Igrzysk Olimpijskich. Brak
rozwigzan  wspierajacych  kariere dwutorowa
zawodnikoéw 1 zawodniczek, powodujgcy oddalanie si¢
ich od rynku pracy po zakonczeniu Kkariery,
przy rownoczesnej utracie ich kompetencji nt. sportu
przez sektor.

Ustalenie priorytetowych dyscyplin sportowych.

Czynnikiem ostabiajgcym pomorski sport jest
odchodzenie lub migracje do innych wojewodztw
mtodziezy spowodowane czynnikami ekonomicznymi.

Wspieranie rozwigzan promujgcych kariere dwutorowa,
np. poprzez projekty aktywizacji spoteczno-zawodowej czy
wspieranie studentow w taczeniu edukacji z karierg sportowa.

Brak systemu identyfikacji zarzadzania talentami
sportowymi.

Stworzenie wojewodzkiego systemu identyfikacji zarzadzania
talentami sportowymi, w oparciu o klasy sportowy, szkoty
mistrzostwa sportowego oraz wojewodzki osrodek sportu.

Rozwoj skutecznych systemow stypendialnych

Podwyzszanie = kompetencji  przedstawicieli — organizacji
pozarzadowych w zakresie roznicowania zrodet finansowania.

Niedostateczna opieka medyczna sportowcow, w tym
zwlaszcza badania 1 rehabilitacja pozwalajgca na
powr6t do wlasnej sprawnosci.

Zwickszenie dostepno$ci Wojewodzki Przychodni Sportowo-
Lekarskiej.




Cel glowny

Pole strategiczne

Wyzwanie

Priorytet

Infrastruktura i
wyposazenie

Analiza potencjatu infrastruktury sportowej pod katem
jej dostosowania i wykorzystania przez dzieci

Dostosowanie bazy sportowej do potrzeb i mozliwosci dzieci
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6.3.2. Rozwdj sportu powszechnego (sportu dla wszystkich) jako elementu nowoczesnego stylu zZycia, w tym wspieranie spolecznych i
zdrowotnych wartoSci sportu

Cel glowny Pole strategiczne | Wyzwanie Priorytet

2. Rozwoj | Dobre rzadzenie | Regularna aktywno$¢ fizyczna jest potrzebna wszystkim | Wigczenie tematu aktywnos$ci fizycznej réznych grup
sportu (good 1 moze mie¢ pozytywny wplyw na integracje spoteczng osob | spotecznych  do  lokalnych  polityk  publicznych
powszechnego | governance) wykluczonych. Niestety programy rozwoju spotecznego | dotyczacych rozwoju  spolecznego (np. polityka
(sportu  dla nie uwzgledniaja aktywno$ci fizycznej jako narzedzia|senioralna, aktywizacja spoleczna, spdjnos¢ spoteczna).
wszystkich) aktywizacji. Zmiana tej sytuacji wymaga wlgczenia si¢ | Wiaczenie przedstawicieli i przedstawicielek réznych grup
jako elementu srodowiska sportowego do prac nad dokumentami, |spotecznych do dialogu nt. powszechnej dostepnosci
Nowoczesnego czy projektami strategicznymi realizowanymi w lokalnych | aktywnosci fizyczne;j.

stylu zycia, w
tym
wspieranie
spolecznych i
zdrowotnych
wartoSci
sportu;

spolecznosciach.

Organizacja i
kompetencje

Osoby nieaktywne fizycznie dzielg si¢ na wiele podtypow,
z ktorych kazdy ma r6zne uwarunkowania braku aktywno$ci.
Poznanie psychologicznych, spotecznych czy ekonomicznych
uwarunkowan  braku  aktywnosci moze  pozwoli¢
organizacjom przetamac¢ te bariery. Nalezy tez zwroci¢
uwagg na rézne mozliwosci i potrzeby odbiorcow dotyczace
bezpiecznej aktywno$ci fizycznej, np. roézne typy osob
starszych czy osob dotknigtych chorobami cywilizacyjnymi.
Innym waznym wyzwaniem jest przetamanie silosowos$ci
sportu - organizacje sportowe czesto nie potrafig zawigzywac
dlugofalowych miedzysektorowych partnerstw, w ktorych
nastepuje wzajemna wymiana i wsparcie. Takie partnerstwa
laczace organizacje sportowe z organizacjami i instytucjami
spotecznymi  moga utatwi¢ wykorzystanie unikalnym
kompetencji sportowych organizacji w pracy z odbiorcami
organizacji spotecznych oraz wesprze¢ stabilno$¢ finansowa
partnerstw.

Diagnoza deficytow  kompetencji  sektora
w odniesieniu do potrzeb roznych typoéw odbiorcow.

sportu

Podnoszenie kompetencji sektora sportu w odniesieniu
do potrzeb roznych typdéw odbiorcow.

Podnoszenie  kompetencji ~ organizacji  sportowych
w zakresie wspotpracy (migdzysektorowej
i wewnatrzsektorowej) pozwalajacej na tworzenie ofert
sportowych skierowanych do réznych grup spotecznych.
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Cel glowny

Pole strategiczne

Wyzwanie

Priorytet

Niewystarczajacy poziom sprawnosci fizycznej dzieci
w klasach I-111

wprowadzenie wojewodzkiego programu aktywizacji
uczniow w klasach I-IIT w "ztotym okresie motorycznosci"
poprzez prowadzenie zaje¢ wf przez nauczycieli
wychowania fizycznego

Infrastruktura i
wyposazenie

W ostatnich latach powstalo wiele nowych obiektow
wspierajacych aktywno$¢ fizyczng. Niemniej w wielu
miejscach nadal wielkim wyzwaniem jest zapewnienie
bezpiecznej 1 wygodnej  przestrzeni  pozwalajacej
na aktywnos¢ przez caly rok. Dotyczy to zwlaszcza osob
starszych i kobiet. Potrzebne jest zapewnienie komfortowej
przestrzeni, odpowiednich szatni i toalet (dostgpne dla osob
z niepelnosprawnosciami oraz osob z malymi dzie¢mi),
przestrzeni cichej zabawy i odpoczynku dla os6b wrazliwych.
Nalezy takze zadbaé¢ o odpowiedni sprzet sportowy. Ostatnim
waznym wyzwaniem ograniczajacym dostepnos¢ do sportu
jest brak transportu - dotyczy to zwlaszcza 0s6b
niesamodzielnych mieszkajacych na wsiach (dzieci i osoby
starsze). Nalezy dazy¢ do poszukiwania rozwigzan
transportowych  pozwalajacych  na  korzystanie  z
dobrodziejstw aktywnosci fizycznej wszystkim.

Rozw¢j  infrastruktury  sportowej — wewnetrznej i
zewnetrzne] (wraz z zapleczem)  pozwalajagcego na
regularng aktywno$¢ w okresie calego roku osobom o
réznych potrzebach i poziomie sprawnosci.

Zapewnienie sprzgtu pozwalajacego na roéznorodng
aktywnos¢ fizyczna roznych typow odbiorcow.

Uwzglednienie  organizacji  transportu  dla  osob
o szczegblnych potrzebach jako narzedzia przetamywania
barier w dostgpie do aktywnosci.
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6.3.3. Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej, ze szczegélnym uwzglednieniem obiektéw szkolenia sportowego

Cel glowny Pole strategiczne | Wyzwanie Priorytet
3. Budowa i Dobre rzadzenie | Samorzady w rozny sposob odnosza si¢ do kwestii | Wypracowanie modelu zarzadzania ogolnodostgpnym
modernizacja | (good zarzadzania  obiektami  sportowymi. Nalezy dazyc¢ | obiektem sportowym.
infrastruktury | governance) do opracowania modelu zarzadzania uwzgledniajacego
sportowej ze potrzeby 1 potencjal organizacji sportowych. Szczegdlna
szczegolnym uwage nalezy zwr6ci¢ na diagnozg potrzeb spotecznosci
uwzglednieniem lokalnej oraz relacje pomigdzy wiascicielami, zarzadcami,
obiektow organizatorami i uzytkownikami obiektow.
szkolenia Organizacja i Trudnosci w optymalizacji wykorzystania infrastruktury | Podnoszenie = kompetencji  nt.  zréwnowazonego
sportowego kompetencje sportowe;. Niewystarczajagce kompetencje dotyczgce | zarzadzania ogolnodostepnymi obiektami sportowymi.
zarzadzania publicznymi obiektami sportowymi.
Niedostateczna dostepnosc obiektow sportowych | Wypracowanie zasad korzystania z obiektow sportowych
na potrzeby szkolenia sportowego (sekcje sportowe). przez sekcje sportowe w  sposOb  pozwalajacy
na prowadzenie szkolenia sportowego oraz popularyzacja
dobrych praktyk.
Infrastruktura i |Niedostateczna  liczba  specjalistycznych ~ obiektow
wyposazenie sportowych o niewystarczajacej jakosci, szczeg6lnie

w lekkiej atletyce i sportach zimowych.

Stabo rozwinigta baza dla sportow zimowych.

Brak plywalni o wymiarach olimpijskich.

Budowa ptywalni o wymiarach olimpijskich.

Brak wojewddzkiego osrodka sportu.

Budowa wojewo6dzkiego o$rodka sportu.

Dekapitalizacja obiektow "Orlik"

Stworzenie wojewddzkiego programu
dla "Orlikow".

remontowego
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6.3.4. Promocja sportu oraz wspieranie zwi¢kszania efektywnosci zarzadzania w sporcie

Cel glowny Pole strategiczne | Wyzwanie Priorytet

4, promocja | Dobre rzadzenie | Malejaca liczba kluboéw sportowych Stworzenie programoéw umozliwiajagcych zwigkszenie
sportu i | (good liczby organizacji sportowych, w tym dziatajacych
wspieranie governance) w formie fundacji, uwzgledniajacych mozliwosci
efektywnosci podmiotowego wsparcia organizacji sportowych

zarzadzania w
sporcie

Brak wsparcia podmiotowego (NIE przedmiotowego!)
ze strony jst dla organizacji sportowych

Strategia w zakresie organizacji duzych imprez sportowych
w sporcie wyczynowym i powszechnym jako element
ZrOWNowazonego rozwoju jst

Dostosowanie strategii promocji jst do mozliwosci
finansowych jednostki i do realnych potrzeb spotecznych

Organizacja i
kompetencje

Problemy finansowania sportu, m. in. niedostatek
finansowania przez sponsorow prywatnych wiodacych

dyscyplin sportu;

Zwigkszenie 1 ukierunkowanie strumienia finansowe
na sporty priorytetowe

Stabe umiejetnosci organizacji  sportowych 1 0sob
zarzadzajacych lokalnymi obiektami sportowymi oraz
klubami sportowymi w zakresie pozyskiwania $rodkow
finansowych, tak publicznych jak i prywatnych

oraz w zakresie marketingu i wspotpracy z mediami

Sposob funkcjonowania organizacji sportowych: trudnosci
w wewnetrznej 1 zewngtrznej komunikacji organizacji;

Niski poziom $wiadomosci srodowiska sportowego w
zakresie podnoszenia swoich kompetencji, zwlaszcza w
zakresie zarzadzania i organizacji sportu

1. Podnoszenie kompetencji organizacji sportowych
W zakresie wspolpracy (migdzysektorowej
i wewnatrzsektorowej) w  zakresie  zarzadzania;

2. Stworzenie grupy kontaktowej monitorujacej zjawiska
w obszarze sportu i wzmacnianie kompetencji
organizatorow sportu
3. Zwigkszanie efektywnos$ci zarzadzania organizacjami
sportowymi

4. Identyfikowanie i nagradzanie dobrych praktyk

Zdecydowana wigkszo$¢ osob funkcjonujacych w sporcie
czyni to bez wynagrodzenia (spotecznie
lub wolontariacko), niezaleznie od tego, czy jest im
przypisana funkcja wolontariuszy. Taki sposob pracy
dotyczy takze, a moze przede wszystkim trenerow.

Zaawansowanie wiekowe kadry szkoleniowej w zakresie
sportu

Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia trenerow
w  zakresie  doszkalania, = podnoszenia  swoich
umiejetnosci, ktoére umozliwi  wspotprace réznych
wiekowo grup spotecznych oraz nawigzanie relacji
mistrz-uczen pomiedzy trenerami bardziej
doswiadczonymi i dopiero rozpoczynajacymi Kkariere
zawodowa
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Cel glowny Pole strategiczne | Wyzwanie Priorytet
Niewychodzenie $rodowiska sportowego naprzeciw | Podnoszenie  kompetencji  organizacji ~ sportowych
aktualnym potrzebom spotecznym W zakresie wspolpracy (migdzysektorowej

i wewnatrzsektorowej) pozwalajacej na tworzenie ofert
sportowych skierowanych do réznych grup spotecznych.

Trudnosci w zidentyfikowaniu potrzeb jst i organizacji
sportowych w zakresie sportu

Stworzenie wojewddzkiego systemu ewidencji sportowe;j
- bazy danych zawierajacej wszystkie obiekty sportowe,
stopien ich wykorzystania, mozliwos$¢ rezerwacji obiektu,
informacje o ofercie klubow sportowych i organizacji
nieformalnych, informacji 0 organizowanych
przedsiewzigciach sportowych.

Internacjonalizacja sportu

Rozw6j wspotpracy miedzynarodowej w zakresie sportu

Infrastruktura i
wyposazenie
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6.4. System wdrazania Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu

Implementacj¢ PPRS przewiduje si¢ przede wszystkim poprzez realizacj¢ programow
zawierajacych rozwojowe lub korygujace portfele projektowe utozone wg okreslonego
logicznego porzadku. Do tego celu zamierza si¢ wykorzysta¢ koncepcje Kart strategicznych,
majacych matrycowy charakter. Plan realizacji celéw oparty jest na wdrazaniu dzialan
wynikajacych z potrzeb i wyzwan ujetych w analizie SWOT oraz kartach matrycowych.
Dodatkowo, poszczegdlne cele i dziatania zostang opomiarowane w oparciu o wskazniki,
ktore nalezg do grupy najbardziej popularnych metod charakterystyki i pomiaru efektywnosci
poszczegblnych dziatan.

Wieloletni wymiar strategiczny nakreslonych celow pozostanie jednakze wcigz
na pewnym niedookreslonym poziomie otwierajac pola manewrowe zwtaszcza w aspekcie
hierarchizacji 1 selekcji poszczegélnych dziatan. Wartosciowe pozostaje jednoczesnie
utrzymywanie kazdego z p6l w macierzy strategicznej w wieloaspektowym wymiarze
czterech perspektyw. Taki model pozwala na proaktywne zarzadzanie portfelem

projektowym.



6.5. Monitorowanie i ocena efektywnosci Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu

W celu prawidlowej realizacji Pomorskiego Programu Rozwoju Sportu nalezy
wdrozy¢ system monitorowania i oceny jego efektywnosci. Pomiar tych wskaznikéw, zgodnie
z zasadami teorii zarzadzania i ewaluacji projektow musi nastgpowaé dwojako: jako
tzw. ocena w trakcie (ex-ante) oraz ocena po zakonczeniu realizacji dziatan (ex-post).

Kazdy z celéw strategicznych oraz kazdy priorytetdow wymaga opisania przy pomocy

adekwatnych wskaznikow.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1: Karta przedsigwziecia (wzor)

Nazwa przedsiewzigcia

Nazwa lub numer celu
strategicznego
lub priorytetu, w ktore

przedsigwziecie si¢
wpisuje

Istota (opis)
przedsigwzigcia

Potencjalni beneficjenci —
grupy docelowe

Potencjalni  realizatorzy
przedsiewziecia

Wskazniki  efektywnosci
(jesli wystepuja)

Proponowany model
finansowania
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Zatacznik nr 2: Karta konsultacji spotecznych (wzor)

Formularz zglaszania opinii do dokumentu: Pomorski Program Rozwoju Sportu do roku 2025. Zalozenia wstepne.

Opinie bgda przyjmowane wylacznie na niniejszym formularzu. Wypetniony i podpisany formularz nalezy ztozy¢:

1. osobiscie w godzinach 8.00-15.30, lub droga pocztowa: w Pomorskiej Federacji Sportu w Gdansku, 80-213 Gdansk, al. Zwycigstwa 51, z dopiskiem na kopercie:
,JKonsultacje PPRS2025”
2. zaposrednictwem poczty elektronicznej na adres: pprs2025@pfsg.pl, wpisujac w temacie wiadomosci: ,,Konsultacje PPRS2025”

3. Informacja o zglaszajacym:

Nazwa jst, organizacji lub podmiotu

Cele statutowe organizacji (jesli dotyczy)

Imie i nazwisko osoby zglaszajgcej

Telefon

Adres e-mail

Adres do korespondencji

Zglaszanie opinii do projektu dokumentu: Pomorski Program Rozwoju Sportu do roku 2025. ZaloZenia wstepne.

l.p. paragraf strona Obecny zapis Tres¢ uwagi/propozycja zmian Uzasadnienie zmiany



mailto:pprs2025@pfsg.pl

Inne propozycje, ktore Panstwa zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione w PPRS2025.

(czytelny podpis)
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